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Estincia Turistica de Salto, 5 de margo de 2025
RELATORIO N° 03

RELATORIO DA 1* REUNIAO DA FRENTE PARLAMENTAR DE ESTUDOS
E APERFEICOAMENTO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

INTRODUCAO

No dia 26 de fevereiro, as 09h00, a CAmara da Estincia Turistica de Salto realizou a
primeira reunido publica da “Frente Parlamentar de Estudos e Aperfeicoamento das Emendas
Impositivas”. A iniciativa tem como principal objetivo promover um estudo técnico sobre os
impactos das emendas impositivas apresentadas pelos vereadores, buscando identificar tanto os
beneficios proporcionados por essas emendas quanto os possiveis efeitos negativos causados

pela perda ou pela execugdo inadequada dessas propostas por parte do Poder Executivo.

A reunido contou com a presenca de vereadores que compdem a Frente Parlamentar,
formada pelos vereadores Michel Oliveira Rodrigues da Silva, Henrique Balseiros Chamosa
Neto, Almir de Melo Santos, Clayton Aparecido dos Santos e Luzia de Fatima Izidorio Vidal,
além dos vereadores Edival Pereira Rosa, Edemilson Pereira dos Santos e Graziela Costa Leite.
Também estiveram presentes servidores do Legislativo, como Rosangela Candelaria Mantovani
Martins, Diretora do Legislativo e da Administragdo, e Jodo Pedro Silva Vilas Bbas, Analista
Legislativo, representantes de Conselhos Municipais ¢ o servidor do Executivo, Jorge Balseiros,
Diretor da Assessoria Técnica Legislativa. O objetivo do encontro foi discutir o

aperfeigoamento do processo em questio.

O vereador Edemilson Pereira dos Santos, durante sua fala, explicou que as emendas
impositivas foram instituidas pela Lei Orgénica do Municipio em 2017, permitindo aos
parlamentares a destinagdo de recursos a projetos de interesse da populagdo. A proposta,
segundo ele, visava proporcionar um controle mais direto sobre os recursos publicos e uma
maior proximidade com as necessidades da populagdo. Em 2023, houve a aprovagdo do

aumento do percentual de execugdo das emendas, passando para 2% da receita corrente liquida.

Com a criagdo dessa frente, os seus membros pretendem propor critérios mais claros de
transparéncia e eficiéncia na apresentagdo das emendas e implementar mecanismos de avaliagdo

para medir de forma precisa os resultados e beneficios das emendas impositivas. A vice-
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presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social, Claudimara Rita Santa Rosa, destacou
a relevancia das verbas destinadas as entidades sociais, que sdo, em muitos casos, essenciais
para a continuidade dos servigos prestados & comunidade. Ela também enfatizou a importancia
da fiscalizagdo por parte do CMAS, que garante que os recursos sejam utilizados conforme
estabelecido. Além disso, a frente se comprometeu a verificar e divulgar os prejuizos causados a

sociedade pelas emendas que ndo foram realizadas no exercicio de 2024.

Um aspecto fundamental das Emendas Impositivas ¢ a sua obrigatoriedade de execucio
orcamentaria e financeira, conforme estabelecido pelo Art. 112, §5° da Lei Organica do
Municipio. Este dispositivo determina que a programagio incluida por emendas individuais do
Legislativo Municipal seja executada em um montante de 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, de acordo com os critérios definidos na Lei de
Diretrizes Orgamentarias. Além disso, estabelece que, no minimo, metade desse percentual seja
destinado a saude, com os valores das emendas individuais sendo distribuidos de forma
igualitéria entre os vereadores. Essa medida visa garantir maior transparéncia e equidade na
alocagdo dos recursos publicos. A diretora do Legislativo e da Administragdo da Cémara de
Salto, Rosdngela C. M. Martins, acrescentou a necessidade de que as entidades interessadas em
receber essas verbas apresentem projetos bem estruturados e adequados, para evitar que sejam

consideradas inexequiveis.

Indo além, a Lei n°® 3.878, de 28 de julho de 2021, estabelece a obrigatoriedade do Poder
Executivo da Estincia Turistica de Salto de publicar anualmente, até o dia 30 de abril, a relagio
das emendas parlamentares recebidas pela cidade no ano anterior. A publicagio deve ocorrer no
site da Prefeitura e em um jornal de grande circulagdo e deve conter informagdes detalhadas
sobre as emendas, como o dispositivo legal que originou o recurso, o valor, a destinagio da
verba, a situagdo da execucdo (se foi recebida, iniciada, em execugdo, concluida ou devolvida) e
a previsdo de conclusdo. Caso a execugéo se estenda por mais de um ano, as informagdes devem
continuar sendo publicadas até a finalizagdo dos trabalhos. O descumprimento da lei é
considerado violagdo do direito de acesso & informagfo e sujeita o infrator as penalidades
previstas pela Lei Federal n® 12.527/2011.

Além disso, no dia 26 de abril de 2024, foi sancionada a Lei n° 4.124, que trata da
transparéncia e publicidade das Emendas Impositivas no municipio. A nova lei determina que as

informagdes sobre as emendas impositivas sejam prestadas de forma clara, objetiva e em
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linguagem de facil compreensdo, com atualizagfio trimestral no Portal da Transparéncia ou em
espago proprio no site da Prefeitura. Entre as informagdes obrigatérias a serem divulgadas,
destacam-se o valor destinado, o objetivo da verba, a situagio da execucdo (se recebida,
iniciada, em execugéo, concluida ou devolvida) e a previsdo de conclusio dos projetos. As
emendas devero ser publicadas até mesmo nos exercicios subsequentes, caso o prazo de
execu¢do ultrapasse um ano. A lei também obriga que as entidades que recebem as emendas
prestem contas ao Poder Executivo, apresentando notas fiscais da utilizagio dos recursos antes
do recesso de fim de ano, e que todas as informagdes sejam tornadas piblicas, conforme

estabelecido.

O diretor da Assessoria Técnica Legislativa, Jorge Balseiros, fez a apresentacdo
detalhada das emendas impositivas do ano anterior, evidenciando que 58% das emendas ndo
foram executadas pela Prefeitura no exercicio de 2024. Essa informagio gerou um debate entre
os vereadores, que concordaram na necessidade de aperfeigoar o processo de elaboragio e
execucdo dessas emendas. Além dos nobres vereadores, houve o registro de presenca, na

reunido, de 15 cidaddos, cuja a lista encontra-se anexa.

A Frente Parlamentar terd a durag@o de 12 meses para estudos e discussdes, com mais
trés meses destinados a apresentagdo de relatorio final. A previsdo é de que, no total, sejam
promovidas cinco reunides piblicas, buscando sempre a melhoria do processo € o cumprimento
adequado das emendas impositivas, para que os recursos publicos sejam efetivamente utilizados

em beneficio da populagio.

A Frente Parlamentar de Estudos e Aperfeicoamento das Emendas Impositivas é crucial
para as politicas publicas, pois busca aprimorar a destinagio e execugdo dos recursos,
garantindo maior eficiéncia, transparéncia e controle social. Ao analisar os impactos das
emendas, a frente visa corrigir falhas e melhorar a aplicagio dos recursos em 4reas prioritarias,
como saude, obras e educacdo, fortalecendo a relagdo entre parlamentares e populagio e

assegurando que os projetos atendam as reais necessidades da comunidade.

O encontro foi aberto ao piblico, que teve um papel importante nesta fase inicial de
discussdo sobre o tema, com a participagdo ativa de representantes da sociedade civil, 6rgaos

publicos e do terceiro setor.
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FOTOS DO EVENTO

Imagem 1 — Mesa Diretora

Fonte | - Imprensa da Cdmara da Esténcia Turistica de Salto

Imagem 2 — Cidaddos

Fonte 2 - Imprensa da Camara da Estancia Turistica de Salto

Imagem 3 — Plenario

Fonte 3 - Imprensa da CAmara da Estincia Turistica de Salto
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Imagem 4 — Vice-presidente do Conselho Municipal da Assisténcia Social e Diretor da Assessoria
Técnica Legislativa

Fonte 4 - Imprensa da Camara da Esténcia Turistica de Salto

CONTRIBUICOES

ROSANGELA CANDELARIA MANTOVANI MARTINS - Diretora do

Legislativo e da Administracio

1. Dificuldade na execucio das emendas impositivas: A diretora observa que, nos
iltimos anos, a prefeitura tem enviado as informagdes sobre as emendas de forma
fragmentada, o que dificulta o trabalho. Como solugdo para esse problema de
fragmentagdo, ela sugere que a prefeitura envie todas as informagdes e documentos
referentes as emendas impositivas de uma vez so, em vez de envia-las de forma
parcelada.

2. Distribui¢iio do valor das emendas: E mencionado pela diretora que, muitas vezes,
os vereadores acabam dividindo excessivamente o valor das emendas entre varias
instituigdes. Embora essa distribui¢do tenha boas intengdes, a pratica pode prejudicar
a execucdo de projetos, pois o valor destinado a cada entidade se torna muito pequeno
para a realizagio de projetos significativos. Ela sugere que isso seja revisto para dar
mais liberdade as entidades, permitindo-lhes desenvolver projetos mais completos,
que possam utilizar valores mais adequados a sua execugao.

3. Apresentagdo de projetos pelas entidades antes do recebimento das emendas:
Um ponto importante abordado pela diretora é que as entidades frequentemente tém
dificuldade em adaptar seus projetos para o valor que recebem através das emendas

impositivas. Muitas vezes, as entidades ainda ndo sabem o que fazer com o valor
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destinado e isso causa atrasos. A sugestdo ¢ que as entidades Jja apresentem seus
projetos antes do recebimento das emendas, para que o processo de verificagdo da
viabilidade do projeto, em relagio ao valor da emenda, possa ser feito
antecipadamente. Isso facilitaria a analise e execugdo dos projetos, acelerando o
processo e evitando que emendas se tornem inexequiveis por falta de planejamento.

4. Baixa execucio das emendas impositivas nos iltimos anos: Um ponto
preocupante, por parte da diretora, € que a execugdo das emendas impositivas de
2024 foi muito abaixo do esperado. A responsével menciona que, de todo o valor
destinado apenas 42% foi efetivamente executado. Isso representa uma perda
significativa, pois o restante do valor retorna aos cofres da prefeitura sem ser
utilizado.

5. Revisiio dos prazos das emendas impositivas: A diretora sugere reduzir o prazo
atual estabelecido pela lei orgénica, que pode levar até outubro para ajustar as
emendas. Sua proposta é que seja feita uma adaptagdo para que todas as emendas
estejam definidas até junho, permitindo sua execugdo no segundo semestre e evitando

atrasos ou a impossibilidade de execugdo no final do ano.

Michel Oliveira Rodrigues da Silva

1. Aperfeicoamento das Tramitacdes e Acesso a Informagio: O vereador Michel
Oliveira Rodrigues da Silva destaca a importincia de aprimorar o acesso as
informagdes e a agilidade nas tramitagdes das emendas impositivas, conforme
discutido pelos colegas. A criagdo da Lei n® 4124 de 2024 sobre a transparéncia das
emendas impositivas visa facilitar o acompanhamento e a execugdo das emendas,
garantindo que detalhes como datas de repasse, uso, valor e as entidades envolvidas
sejam acessiveis ao publico.

2. Artigo 112, Paragrafo 2°, Letra A - Justificativas e Prazos: O vereador explica o
dispositivo que estabelece que, apds a aprovagdo da lei orgamentaria, o Executivo
tem até 120 dias para apresentar justificativas de impedimento & Camara. Caso ndo
cumpra, a Camara tem até 30 dias para dar uma devolutiva. Apds esse prazo, o
Executivo pode informar a Camara até 30 de setembro sobre o prazo para aplicar ou
ndo as emendas, especialmente em contexto de discussdo da nova lei orgénica da

emenda.
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3. Cumprimento das Leis e Fiscaliza¢do: O vereador enfatiza que, apesar de existirem
dispositivos legais, eles ndo estdo sendo cumpridos adequadamente, e cabe & CAmara
regulamentar e fiscalizar de forma mais eficaz. A responsabilidade da Camara é
garantir que as leis sejam efetivamente regulamentadas e fiscalizadas, com o objetivo
de assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos. De acordo com Chell, a lei n°
4124 de 2024, dispde sobre a transparéncia e publicidade das emendas impositivas.
Chell Oliveira também relata que essa lei ndo esta sendo cumprida e que cabe aos
vereadores regulamentar e fiscalizar de maneira mais efetiva

4. Perda de Emendas e Impactos no Atendimento Publico: O vereador aponta que
emendas indicadas para 2023 e 2024 foram perdidas ou néo aplicadas, representando
42% do total. Essa situagdo prejudica areas essenciais como salide, educagdo e
infraestrutura, com muitas entidades e unidades de satide niio recebendo os recursos
que lhes foram destinados pelas emendas. Esse impacto compromete o atendimento a
populagdo e a qualidade dos servigos publicos.

5. Criacfo da Frente Parlamentar e Avalia¢io das Emendas Impositivas: A Frente
Parlamentar foi criada para discutir a ndo aplicagdo das emendas e ampliar o debate
entre vereadores, 0 Executivo e a sociedade, promovendo uma atuagfo transparente.
A Frente visa avaliar o impacto da redugdo das emendas impositivas nas politicas
publicas, principalmente nas 4reas carentes, garantindo uma atuagiio técnica e sem
viés politico. Seu objetivo é assegurar que as emendas sejam aplicadas de forma
eficiente e que as politicas piiblicas atendam as reais necessidades da populagéo.

6. Problemas na Aplicacio das Emendas e Questdes Politicas: O vereador aponta
que algumas emendas ndo foram aplicadas devido a questdes politicas e alinhamento
partidario, prejudicando os interesses da populagdo. Além disso, o Executivo propds a
redugdo dos valores das emendas impositivas, gerando preocupagdes quanto aos
impactos nas politicas plblicas e no atendimento as necessidades da populagéo,
principalmente nas areas prioritarias.

7. Importincia das Emendas Impositivas e Setores Prioritarios: O vereador reforca
que as emendas impositivas sdo essenciais para a implementagéio de politicas publicas

\

eficazes, com 50% delas direcionadas a saide. As emendas devem ser aplicadas

também nas dreas de educacdo, cultura, esporte e infraestrutura, visando promover o

bem-estar da populagéo e o desenvolvimento sustentavel da cidade.
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8. Capacitacio e Formacio para a Gestio das Emendas: O vereador destaca a
importancia de capacitar tanto o Executivo quanto o Legislativo, incluindo
vereadores, assessores e entidades, para melhorar a gestio das emendas impositivas.
Isso visa garantir uma aplicagdo mais eficiente dos recursos e melhorar o
desenvolvimento da cidade como um todo, assegurando que os objetivos das emendas
sejam atingidos.

9. Critica a Transferéncia de Responsabilidades pelo Executivo: O vereador critica a
atitude do Executivo de transferir responsabilidades administrativas para os
vereadores, como no caso da sugestdo de usar emendas impositivas para construir a
nova cdmara ou pagar a folha de pagamento do SAAE, o que considera
inconstitucional. O vereador reforga que essas responsabilidades devem ser
assumidas pelo Executivo, ndo devendo ser repassadas para o Legislativo de maneira
inadequada.

10. Exemplos de Desvios no Uso de Emendas e Burocracia: O vereador menciona
exemplos de emendas de valores pequenos, como R$ 3.000 para um gindsio de
esportes, que considera insuficientes diante de problemas maiores, como telhados e
piscinas quebrados. Ele critica a burocracia que diminui ainda mais o valor efetivo da
emenda, prejudicando a execugdo de melhorias essenciais para a populagéo.

11. Proposta de Teto Minimo e M:iximo para as Emendas: O vereador propde a

criagdo de um teto minimo e maximo para o valor das emendas, com o objetivo de
garantir que os recursos sejam aplicados de forma mais eficiente e adequada. Esse
limite ajudaria a evitar tanto valores insuficientes para resolver problemas maiores
quanto valores excessivos para situagdes que exigem menos investimento, buscando
maior equilibrio e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

12. Democratiza¢io da Distribuicio das Emendas: O vereador defende a ideia de

democratizar o processo de indicagdo das emendas, promovendo um debate mais
equilibrado sobre como elas sdo distribuidas e aplicadas. A proposta visa garantir que

as emendas atendam melhor as necessidades da populagdo, assegurando maior
transparéncia e participagdo dos diversos segmentos da sociedade na definigdo das

prioridades.
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Henrique Balseiros Chamosa Neto

1. Criagdo da Frente Parlamentar e Objetivos Principais: O vereador leu o oficio de
criagdo da Frente Parlamentar de Estudos e Aperfeigoamento das Impositivas, com o
objetivo de promover estudos técnicos sobre os impactos positivos das emendas e
identificar os efeitos negativos decorrentes da perda ou ndo execugdo adequada das
emendas pelo Executivo. A Frente tem como metas realizar levantamentos detalhados
sobre a execugdo das emendas impositivas, avaliando seus beneficios e prejuizos
quando ndo sdo aplicadas, além de identificar e divulgar os prejuizos causados a
sociedade pela perda de emendas em 2024. A Frente também visa criar um espago de
discussdo entre vereadores, sociedade civil e 6rgdos publicos para debater solugdes e
garantir o uso adequado dos recursos provenientes das emendas, além de propor
critérios transparentes para a formulagdo, aprovagio e execugio das emendas, com
foco na melhoria das politicas piblicas.

2. Dialogo com o Executivo e Necessidade de Equilibrio: O vereador destaca que o
didlogo com o Executivo € constante e aberto, permitindo que todos os vereadores se
comuniquem diretamente com o Executivo. Ele enfatiza que é essencial entender
melhor o projeto e buscar uma solugdo que seja boa para todos, considerando o
impacto tanto na Cdmara quanto na populaggo. O projeto busca um equilibrio entre as
emendas e a capacidade técnica da Prefeitura, reconhecendo a importancia das
emendas, mas também a necessidade de outros instrumentos para representar a
populagdo de forma mais ampla e eficiente.

3. Preocupacio com a Eficiéncia Administrativa e Diversidade de Instrumentos:
Caso o projeto ndo avance de forma eficiente, o vereador sugere que o Ministério
Publico deve ser informado, especialmente se houver procrastinagio nas agdes. Além
das emendas, ¢ importante utilizar outros mecanismos, como a cobranga ao Executivo
sobre 0 orgamento e a execugdo de projetos de interesse piiblico, evitando a
dependéncia exclusiva das emendas como instrumento de gestio. O vereador também
reflete sobre a linha ténue entre o papel das emendas como instrumento de
representatividade e a necessidade de uma gestdo piblica mais eficiente e menos
dependente delas.

4. Metas e Indicadores da Frente Parlamentar: A Frente Parlamentar tem como

metas realizar cinco reunides publicas durante o prazo da Frente, com a participagio

9de I8

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”



C)ama,ra C/ﬂ &lfcmcm ‘7 umdfwa, 6[2 5@/%0

Av. D. Pedro |l, 385 - Centro - Fone: (11) 4602-8300 - Fax: (11) 4602-8301
CEP 13320-900 - Salto - SP - CNPJ 48.986.798/0001~19
E-mail: camarasalto@camarasalto.sp.gov.br
Site: www.camarasalto.sp.gov.br

da sociedade civil e representantes de 6rgdos pablicos. Para garantir uma discussdo
efetiva, serd necessdrio a presenca de pelo menos dois representantes da sociedade
civil e dois representantes das secretarias municipais e conselhos municipais em cada
reunido. A Frente também se compromete a estabelecer critérios claros para melhorar
a alocagdo de recursos e aumentar a transparéncia na execucdo das emendas, além de
oferecer workshops, cursos e seminérios sobre boas préticas na formulagdo das
emendas.

5. Redugio da Taxa de Emendas Rejeitadas e Monitoramento de Impactos: A
Frente Parlamentar se compromete a apoiar os parlamentares na elaboragio de
emendas juridicamente solidas, com o objetivo de reduzir em 80% a taxa de emendas
rejeitadas por inviabilidade técnica. Além disso, a Frente buscard desenvolver
mecanismos de avaliagdo para medir os resultados e beneficios das emendas
executadas, garantindo maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

6. Prazo e Base Legal da Frente Parlamentar: A Frente Parlamentar tera 12 meses
para realizar estudos e discussdes, com 3 meses adicionais para a aprovagio do
relatério final, desconsiderando o periodo de recesso parlamentar. A base legal para a
criagdo da Frente € a Resolugdo 02/2021, que estabelece as diretrizes e o
funcionamento da Frente Parlamentar de Estudos e Aperfeicoamento das Emendas
Impositivas.

7. Objetivo Final da Frente Parlamentar: O vereador ressaltou a importancia de
analisar os impactos das emendas impositivas, buscando entender seus efeitos
positivos e evitando a inexequibilidade das emendas. O objetivo final é sempre a
melhoria da sociedade, assegurando que os recursos piblicos sejam utilizados de
maneira eficaz e que as emendas contribuam positivamente para o desenvolvimento
da cidade.

8. Diivida sobre a Base Juridica do Projeto Executivo: O vereador questionou sobre
a base juridica do projeto enviado pelo Executivo para reduzir as emendas
impositivas, especificamente em relagdo a motivagdo dessa redugdio. Ele destacou
que, atualmente, as emendas sdo retiradas da folha de pagamento dos servidores e
busca entender se houve amparo juridico para essa mudanga, levantando duvidas

sobre a legalidade dessa medida.
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Luzia de Fitima Izid6rio Vidal

1. Reconhecimento da Origem da Lei e Importincia da Frente Parlamentar: A
vereadora destacou que a lei das emendas impositivas foi criada pelo vereador
Edmilson e, como ndo existiam emendas impositivas durante seu mandato anterior,
reconheceu que a Frente Parlamentar tem o papel de esclarecer e orientar sobre as
emendas. Para ela, a Frente Parlamentar é fundamental, pois oferece orientagfio tanto
para as entidades quanto para os vereadores, ajudando a compreender o processo
complexo das emendas impositivas e garantindo que os recursos sejam utilizados de
forma eficiente.

2. Necessidade de Dialogo, Capacitagio e Fiscalizacdo: A vereadora ressaltou a
importancia de um didlogo mais amplo, envolvendo as entidades e vereadores, para
garantir que os recursos niao sejam desperdigados e que os projetos sejam bem
executados. Ela propos a criagdo de capacitagdes para os lideres das entidades, ja que
muitas vezes as emendas chegam sem um projeto claro ou sem valores definidos, o
que dificulta a presta¢do de contas por parte das entidades aos vereadores. Também
sugeriu que o assistente social tenha um papel de fiscalizagdo sobre as entidades,
garantindo que elas sejam capacitadas e fiscalizadas no uso dos recursos,
promovendo maior transparéncia e boa aplicagio das emendas.

3. Importincia da Frente Parlamentar para o Aprimoramento do Trabalho
Legislativo: O vereador destacou que a criagdo da Frente Parlamentar permitiu uma
maior compreensdo sobre as verbas impositivas € a importincia de debater esses
assuntos de forma mais consciente. Ele reforga que esses debates sdo essenciais para
o aprimoramento do trabalho dos vereadores e para o beneficio da populagio,
assegurando que as emendas sejam aplicadas de maneira eficiente e estratégica.

4. Relevancia das Entidades e Impacto das Emendas nas Comunidades: O vereador
ressaltou que as entidades sdo fundamentais no apoio a populagdo, funcionando como
bragos do poder piiblico. Ele compartilhou exemplos de como a verba impositiva
impacta positivamente a vida das comunidades, como no Jardim Marilia, onde um
atendimento de qualidade ¢ proporcionado pela ajuda das emendas, demonstrando a
importancia de destinar recursos para essas entidades.

5. Necessidade de Fiscalizagio, Adequaciio dos Valores ¢ Combate a Politicagem:

O vereador enfatizou a importancia de adequar os valores das emendas e garantir que
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elas sejam fiscalizadas corretamente. Ele se opds a politicagem e ao egoismo de usar
as emendas como uma forma de promogio politica, ressaltando que o foco deve ser
sempre 0 beneficio das comunidades e a aplicagdo dos recursos de maneira justa e
equitativa.

6. Exemplos Positivos de Impacto das Emendas nas Areas de Educagio e
Infraestrutura: O vereador compartilhou casos positivos de como as emendas estio
ajudando, como na escola onde ele trabalha, que utiliza a verba impositiva para
melhorar a infraestrutura, como a manutengio de telhados e portas quebradas. Ele
também mencionou a importancia dessas verbas para a cultura, educagdo e entidades,
destacando os beneficios tangiveis para a populagdo.

7. Necessidade de Mais Debates e Aprofundamento sobre as Verbas Impositivas: O
vereador defendeu a importincia de continuar os debates e aprofundar o
conhecimento sobre as verbas impositivas para que o trabalho na Cémara seja ainda
mais eficaz e benéfico para a comunidade. Ele acredita que um entendimento mais
profundo sobre o funcionamento das emendas contribuira para a tomada de decisdes
mais informadas e eficazes.

8. Responsabilidade ¢ Compromisso com a Popula¢io: O vereador reforcou a
importancia de honrar a confianga da populagéo e garantir que os recursos sejam bem
aplicados, cumprindo o papel de ligagdo entre os cidaddos e o poder piblico. Ele
destacou que ¢ fundamental que os vereadores ajam com responsabilidade ao lidar
com os recursos publicos, sempre buscando o bem-estar da populagio.

9. Estudo e Discussdo do Projeto do Executivo sobre a Diminui¢io das Verbas
Impositivas: O vereador mencionou a necessidade de estudar o projeto do Executivo
com mais cuidado, especialmente no que se refere & diminui¢do do percentual das
verbas impositivas. Ele sugeriu que o projeto seja discutido mais profundamente, com
mais informagdes e orientagdes, para que as decisdes tomadas sejam as mais
adequadas para as entidades e para a cidade.

10. Agradecimento as Entidades e Colaboradores: O vereador expressou sua gratiddo
as entidades, como a Claudiamara e o Vinicius, pela colaboragio e pelos exemplos
positivos apresentados, e reafirmou o compromisso de continuar a trabalhar em prol
da populagdo, buscando sempre a melhoria dos servigos piblicos e o atendimento das

necessidades da comunidade.
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Edemilson Pereira dos Santos

I. Reconhecimento da Proposta de Emendas Impositivas: O vereador agradeceu ao
vereador Chell pela lideranga e ressaltou a importancia do trabalho conjunto para
fortalecer as politicas piblicas, com foco no beneficio da comunidade.

2. Histérico das Emendas Impositivas: O vereador mencionou que as emendas
impositivas permitem que os vereadores apresentem emendas a Lei Orgamentéria
Anual (LOA), conhecendo as realidades locais, especialmente na saidde e
infraestrutura. Ressaltou que o Executivo tem uma visdo mais macro, enquanto os
vereadores podem atuar mais diretamente, ajudando as regides periféricas e
entidades.

3. Parceria com o Executivo e Avancos ao Longo do Tempo: Contou que iniciou o
didlogo com o Executivo em 2017 para avangar nas emendas impositivas, com a
ajuda da ex-secretaria de Finangas. Destacou a aprovagdo da mudanga na Lei
Orgénica em 2017, que permitiu a implementagdo das emendas impositivas. Em
2018, foi definido que 50% das emendas seriam direcionadas & satide e o restante
para outras despesas, como subvengdes e manutengio de Servigcos.

4. Alteragdes na Constituicio e Impactos no Or¢amento: Mencionou a alteragdo da
Emenda Constitucional 126/2022, que aumentou o limite das emendas impositivas de
1,2% para 2%, mas destacou que isso gerou um desequilibrio no orgamento, pois as
emendas acabaram se sobrepondo as necessidades de outros setores da administragéo,
prejudicando o Executivo, que ndo conseguiu cumprir as emendas impositivas
integralmente em alguns anos (2017 a 2023).

5. Problemas com a Execu¢iio das Emendas: O vereador explicou que o aumento do
orgamento das emendas impositivas tornou inviavel a execugdo plena das mesmas,
especialmente em relagdo ao pagamento de pessoal e a manutengio da maquina
publica. Com isso, a situagdo gerou um conflito entre o Executivo e o Legislativo,
uma vez que o vereador, com seu orgamento impositivo, tem mais poder do que
certos secretarios municipais.

6. Necessidade de Revisio e Reestruturaciio: Ele apontou que, se a situagio continuar
como estd, o atual e futuros prefeitos ndo conseguirdo cumprir as emendas
impositivas em anos subsequentes (2026, 2027, 2028). Defendeu a revisio das

emendas para evitar esses impactos negativos.
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7. Importincia da Fala da Vereadora Dra. Grazi: O vereador reconheceu que a fala
da Dra. Grazi é importante, afirmando que o objetivo da frente parlamentar é avancar
¢ garantir o direito dos vereadores de apresentarem suas emendas de forma eficaz e
responsavel.

8. Poder de Indicagio dos Vereadores: Ele observou que, atualmente, os vereadores
tém mais poder de indicacéo do que algumas secretarias, como Agdo Social, Cultura,
Esporte e Turismo. Para ele, o orcamento dessas secretarias tem sido historicamente
baixo, com grande parte destinado ao pagamento de salarios, o que dificulta
investimentos mais significativos.

9. A Necessidade de Trabalhar em Conjunto com o Executivo: O vereador enfatizou
a importancia de os vereadores trabalharem em parceria com o Executivo para
realizar projetos que atendam as necessidades da populagdo, como a construgio de
postos de salde ou centros de assisténcia social, sem a necessidade de personalizar as
obras com nomes dos vereadores.

10. Critica ao Uso de Pequenas Emendas e Processos Administrativos: Ele criticou a
pratica de enviar pequenas emendas, como R$ 2.000 ou R$ 5.000, para entidades,
apontando que o custo administrativo desses processos pode ser mais alto do que 0
valor enviado. Além disso, ele ressaltou como esses processos podem travar a
administragdo piblica e sugeriu que as emendas parlamentares devem ser mais bem
planejadas.

11. Promogido da Politica Publica de Interesse Coletivo: O vereador defendeu que a
verdadeira politica piblica deve ser feita de maneira coletiva e sem individualismos.
Ele criticou a divisdo entre os vereadores sobre as pequenas emendas e sugeriu que
todos devem trabalhar para um beneficio comum, sem se focar em interesses
individuais.

12. Batalha por Recursos Estaduais e Federais: Ele defendeu a ideia de os vereadores
buscarem mais emendas e recursos do governo estadual e federal, como uma forma
de beneficiar a cidade. Ele compartilhou que, durante o periodo em que foi vereador,
conseguiu trazer cerca de 10 milhes de reais para a cidade, destacando a importancia
de buscar essas parcerias externas.

13. Conclusio e Apoio a Frente Parlamentar: O vereador concluiu parabenizando a

Frente Parlamentar pela sua atuagdo, enfatizando que é necessério trabalhar em
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conjunto, tanto entre os vereadores quanto com o Executivo, para garantir os

melhores resultados para a populagio.

Graziela Costa Leite

I. Surpresa e Indignagiio: A vereadora destacou que as emendas impositivas sdo um
direito constitucional dos vereadores, conforme a Emenda Constitucional 86/2015 e a
Emenda Complementar de 2022. A vereadora argumenta que o Legislativo tem
autonomia para fazer politicas piblicas para a populagio e que a fiscalizagdo do
Executivo sobre as emendas € uma ameaga a essa autonomia.

2. Critica 4 Redu¢io das Emendas Parlamentares: Ela criticou a ideia de reduzir o
percentual das emendas parlamentares, argumentando que a emenda impositiva é um
direito constitucional dos vereadores e ndo algo que lhes é dado como favor.
Defendeu que as emendas devem ser usadas para atender as necessidades das
entidades e da populagéo, e ndo para fins eleitoreiros.

3. Preocupacio com a Moralidade e Transparéncia: A vereadora fez uma critica a
moralidade e transparéncia das agdes, dizendo que, se houver moralidade nas
emendas, a populagdo tem o direito de denuncid-las. Ela também mencionou que as
entidades precisam ser bem orientadas, com a devida documentagio, para receber as
emendas, e criticou a pritica de prometer emendas para causas eleitoreiras, como
times de futebol.

4. Defesa da Fungio da Frente Parlamentar: Ela defendeu a importéncia da Frente
Parlamentar, enfatizando que € necesséario apoiar as entidades e a populagdo de Salto,
abordando questdes como saude, transporte piblico e contratos de servicos
essenciais. Argumentou que a emenda parlamentar é uma ferramenta importante de
autonomia do Legislativo para ajudar a resolver problemas concretos da cidade, como
a falta de médicos especialistas na rede publica.

5. Pedido por Coeréncia e Responsabilidade: Ao final, a vereadora fez um apelo por
coeréncia e responsabilidade, ressaltando a importancia de utilizar as emendas
impositivas de maneira transparente, para atender as reais necessidades da populagio,
sem prejuizo da moralidade administrativa.

6. Reflexdo sobre a Responsabilidade: Ela concluiu reafirmando que nio vai abrir

mdo de sua responsabilidade como vereadora e que espera que as discussdes e

15de 18

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”



Ci'inmra c{a C:Jifc'incia jurfdﬁca, c{e \Szz/fo

Av. D. Pedro Il, 385 - Centro - Fone: (11) 4602-8300 - Fax: (11) 4602-8301
CEP 13320-900 - Salto - SP - CNPJ 48.986.798/0001-19
E-mail: camarasalto@camarasalto.sp.gov.br
Site: www.camarasalto.sp.gov.br

decisdes tomem em consideragio a necessidade de melhorar a qualidade de vida da
populagdo de Salto, incluindo a utilizacdo das emendas para atender areas carentes,
como a saude.

7. Questionamento sobre Irregularidades: A vereadora questiona a liberagio de
emendas que, segundo ela, estavam irregulares, sugerindo que, se isso ndo foi visto

antes, poderia configurar um crime de improbidade.

Edival Pereira Rosa

I. Cria¢do da Frente Parlamentar: Parabeniza o vereador Shell pela criagdo da frente
parlamentar e reflete sobre a importincia dessa iniciativa para melhorar a gestdo das
emendas.

2. Histérico das Emendas e da Lei: Recorda sua posigdo contraria ao aumento das
emendas durante seu tempo como presidente da casa, mencionando que, apesar de
suas criticas, a lei foi aprovada e agora precisa ser cumprida.

3. Critica ao Vice-Prefeito: Questiona a postura do vice-prefeito, que, sendo o autor da
lei quando vereador, agora busca mudar a mesma, gerando um desconforto entre os
vereadores e a populagio.

4. Situacio da Saide: Critica a atual situagdo da saude, destacando que o repasse de
50% das emendas para a drea nio tem sido suficiente para resolver os problemas,
como a falta de infraestrutura nas clinicas e unidades de satde.

5. Problemas nas Clinicas de Saide: Relata o estado precario das clinicas, como a
unidade de Nagdes, que, apesar de receberem recursos, ndo possuem condi¢des
adequadas de trabalho, como ar-condicionado e méveis adequados.

6. Responsabilidade do Executivo: Aponta que a culpa pela falta de melhorias nas
unidades de satide e pela ndo execugdo das reformas é do Executivo, que tem a
responsabilidade de cumprir o que foi determinado pelos vereadores.

7. Fiscalizagiio e Eficiéncia nas Emendas: Destaca que as entidades que recebem
emendas impositivas cumprem seus projetos de forma adequada, ao contrario de
outras areas onde o uso das emendas ndo é eficaz. Defende maior fiscalizacdo e

cobranga do Executivo.
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8. Necessidade de Unisio dos Vereadores: Enfatiza a importancia da unido entre os
vereadores para investigar e analisar a execugdo das emendas e garantir que elas
sejam usadas de forma correta e benéfica para a populagao.

9. Critica a0 Executivo e Falta de Fiscalizagdo: O vereador sugere que, caso a
fiscalizagdo sobre a aplicagdo dos recursos nio melhore, o trabalho do Legislativo
sera prejudicado, ja que o Executivo ndo tem feito o suficiente para cumprir com as

obrigagdes.

Clayton Aparecido dos Santos

1. Objetivo da Frente Parlamentar: O vereador explica que a frente parlamentar tem
como objetivo acompanhar o destino do dinheiro destinado pelas emendas,
especialmente aquelas voltadas para as entidades, garantindo que sejam bem
aplicadas.

2. Critica a Politicagem: O vereador critica as emendas de pequeno valor, como as de
R$ 5.000, que considera um ato de "politicagem barata" para agradar aliados, sem
gerar retorno real para a populagio.

3. Exemplo Positivo: O vereador menciona um exemplo positivo de aplicagdo de
emenda, citando a reforma no CEMUS Jardim Celani II, que utilizou uma emenda
para revestir o teto com PVC, resultando em uma melhoria significativa para a escola.

4. Atencio as Entidades Aptas: Ele destaca a importdncia de garantir que apenas as
entidades aptas recebam os recursos das emendas, e que, caso contrario, o dinheiro
seja devolvido ao Executivo.

5. Fiscaliza¢io das Emendas: O vereador enfatiza a obrigagdo dos vereadores de
fiscalizar o uso das emendas impositivas, reforcando que ndo se trata apenas de
"mandar dinheiro" para agradar, mas sim garantir que o valor tenha um impacto
positivo e real na populagio.

6. Responsabilidade Coletiva dos Vereadores: O vereador destaca que todos os
vereadores presentes tém a responsabilidade de fiscalizar o andamento e a execugio
das emendas impositivas, assegurando que o recurso seja bem aplicado e gere

resultados para a sociedade.
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Abaixo, segue o link para assistir a Reunidio na integra:

TV Web: https://abre.ai/mctO
Facebook: https://abre.ai/mctQ

VM
ROSANGELA CANDELARIA MANTOVANI MARTINS

Diretora do Legislativo e da Administracgio

JOAO PEDRO SILVA VILAS BOAS
Analista Legislativo
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